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Entwurf eines Frankfurter Frauenmanifests:

»Frauen fiir eine neue Verfassung«

Nach mehr als zwanzig Jahren neuer Frauenbewegung, im BewuBtsein eines wei-
ten Netzes von Fraueninitiativen und v1e1fa1t1ger politischer Erfahrung, haben wir
Griinde genug, um mit Nachdruck fiir einen »Gesellschaftsvertrag« einzutreten.
Wir pliddieren fiir eine neue Verfassung, die auch den Wertvorstellungen und der
Wirklichkeit von Frauen gentigt.

Zur Formulierung konkreter Vorschlige fiir eine neue Verfassung aus Frauen-
sicht ist eine griindliche Debatte iiber unsere verschiedenen Vorstellungen und
Erfahrungen sowie iiber politische Differenzen und gemeinsame Ziele unter uns
Frauen notig. Trotz Wahlrecht und Gleichberechtigungsartikel prigen Frauen
nicht die Politik, die Kultur und die Gesetze. In der Verfassung sind Frauen nicht
sichtbar. Die Formulierung von-der Wiirde des Menschen verdeckt, daB es eine
Wiirde der Frau und eine Wiirde des Mannes gibt.

Gerechtigkeit und Frieden in der Gesellschaft erfordern Biirgerinnenrechte,
die nicht aus der Zugehorigkeit zu einer Nation oder von der Abhédngigkeit von
einem Mann abgeleitet werden.

Friedenssicherung setzt voraus, daB es das Recht auf Kriegsverweigerung und
das Verbot der Herstellung und des Vertriebes von Waffen gibt.

Freiheit versteht sich als selbstbestimmtes verantwortliches Handeln, das die
Freiheit der und des Anderen nicht als Grenze, sondern als Bereicherung der ei-
genen Freiheit erfahrt.

Gleichberechtigung heifit Anerkennung von Gleichheit und Anerkennung von
Verschiedenheit.

Demokratie braucht ihre Erweiterung durch Formen direkter demokratischer
Beteiligung.

Wir fordem daher:

— eine alle Teile der Bevolkerung einbeziehende Diskussion iiber eine neue Ver-
fassung;

— die Einberufung einer verfassungsgebenden Versammlung, an der Frauen und
Mainner in gleicher Weise sowie BurgerInnenbeweglmgen und auBerparla-
mentarische Gruppen zu beteiligen sind;

— die Abstimmung iiber eine neue Verfassung in einem Volksentscheid.

Bei diesen Vorschlidgen zu einer neuen Verfassung, die vorldufig sind und zur
besseren Vergleichbarkeit der Anordnung des Grundgesetzes folgen, haben wir
uns auf den Verfassungsentwurf des Runden Tisches und den Entwurf der Initia-
tive »Frauen in bester Verfassung« gestiitzt. Im folgenden werden nur die Artikel
ausgeschrieben, die Gegenstand unserer Diskussion waren.

Kontroverse Punkte oder alternative Vorschlidge sind eckig eingeklammert.

Anderungen und Erweiterungen der Artikel gegeniiber dem Grundgesetz sind
kursiv gesetzt.
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Grundgesetz

Praambel

Im BewuBtsein seiner Verantwortung vor
Gott und den Menschen, von dem Willen
beseelt, als gleichberechtigtes Glied in ei-
nem vereinten Europa dem Frieden der
Welt zu dienen, hat sich das Deutsche
Volk kraft seiner verfassungsgebenden
Gewalt dieses Grundgesetz gegeben.

Die Deutschen in den Landem Baden-
Wirttemberg, Bayem, Berlin, Brandenburg,
Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland,
Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Hol-
stein und Tharingen haben in freier Selbst-
bestimmung die Einheit und Freiheit
Deutschlands vollendet. Damit gilt dieses

erundgesetz fr das gesamte Deutsche
olk.

Artikel 1

(Menschenwiirde, Grundrechtsbindung der
staatlichen Gewalt)

(1) Die Wirde des Menschen ist unantast-
bar. Sie zu achten und zu schitzen ist Ver-
pflichtung aller staatlichen Gewalt.

(2) Das deutsche Volk bekennt sich darum
zu unverletzlichen und unverduBerlichen
Menschenrechten als Grundlage jeder
menschlichen Gemeinschaft, des Friedens
und der Gerechtigkeit der Welt.

(3) Die nachfolgenden Grundrechte binden
Gesetzgebung, vollziehende Gewalt und
Rechtsprechung als unmittelbar geltendes

Recht.

Artikel 2

(Handlungsfreiheit, Freiheit der Person)

(1) Jeder hat das Recht auf die freie Entfal-
tung seiner Personlichkeit, soweit er nicht
die Rechte anderer verletzt und nicht ge-
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Verfassungsvorschldge

Praambel

Im BewuBtsein ihrer Verantwortung fir
Mensch und Natur, geleitet vom Wunsch
nach Freundschaft mit ihren Nachbam, ge-
tragen vom Willen nach einer dauerhaften
europdischen Friedensordnung,

erflllt von der Hoffnung auf Frieden, Ge-
rechtigkeit und gleiche Verteilung des
Reichtums in der Welt,

mit dem Ziel, die gleichberechtigte Teilhabe
der Geschlechter an allen gesellschaftli-
chen Bereichen zu garantieren, die Hei-
lung und dauerhafte Erhaltung der natlri-
chen Lebensgrundlage zu gewahrieisten
und einem Verstdndnis von Freiheit als
selbstbestimmter Verantwortung verpflich-
tet, das die Freiheit der und des Anderen
nicht als Grenze, sondemn als Bereiche-
rung und Erflllung der eigenen Freiheit
versteht und erfahr,

geben sich die Birgerinnen und Barger der
Republik Deutschland in freier und verant-
wortlicher Selbstbestimmung diese Verfas-
sung.

Im BewuBtsein der Lehren aus Auschwitz
bleibt jede und jeder stets aufgefordert, die
Freiheit und Menschenwirde jeder und je-
des Einzelnen verantwortlich zu schitzen
und zu verteidigen, um ein solidarisches
und demokratisches Gemeinwesen zu ver-
wirklichen.

Artikel 1

(1) Die Wiirde von Frau, Mann und Kind ist
unantastbar. Sie zu achten und zu schit-
zen ist Pflicht des Staates, der Gesell-
schaft sowie jeder und jedes Einzelnen.

(2) Die Bdrgerinnen und Bdlrger der Repu-
blik Deutschland bekennen sich darum zu
unverietzlichen und unverauBerlichen
Menschenrechten als Grundlage jeder
menschlichen Gemeinschaft, des Friedens
und der Gerechtigkeit der Welt.

(3) Die Grundrechte binden Gesetzge-
bung, voliziehende Gewalt und Rechtspre-
chung als unmittelbar geltendes Recht.

Artikel 2

(1) Jede Frau und jeder Mann haben den
Anspruch auf selbstbestimmte, verantwort-
liche Entfaltung der Persénlichkeit. Die
Rechte anderer sowie die verfassungs-
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gen die verfassungsmaBige Ordnung oder
gegen das Sittengesetz verstoBt.

(2) Jeder hat das Recht auf Leben und kor-
periiche Unversehrtheit. Die Freiheit der
Person ist unveretzlich. In diese Rechte
darf nur auf Grund eines Gesetzes einge-
griffen werden.

Artikel 3

(Gleichheit vor dem Gesetz)

(1) Alle Menschen sind vor dem Gesetz
gleich.

(2) Ménner und Frauen sind gleichberech-
tigt.

(3) Niemand darf wegen seines Ge-
schlechtes, seiner Abstammung, seiner
Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat und
Herkunft, seines Glaubens, seiner religio-
sen oder politischen Anschauung benach-
teiligt oder bevorzugt werden.

Artikel 4

(Glaubens-, Gewissens- und Bekenntnis-
freiheit)

(1) Die Freiheit des Glaubens, des Gewis-
sens und die Freiheit des religiosen und
weltanschaulichen Bekenntnisses sind un-
verletzlich.

(2) Die ungestorte Religionsaustubung wird
gewabhrieistet.

(3) Niemand darf gegen sein Gewissen
zum Kriegsdienst mit der Waffe gezwun-
gen werden. Das Nahere regeit ein Bun-
desgesetz.

Artikel 5

(Meinungsfreiheit)

(1) Jeder hat das Recht, seine Meinung in
Wort, Schrift und Bild frei zu auBem und zu
verbreiten und sich aus allgemein zugang-
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maBige Ordnung mussen dabei respektiert
und ddrfen nicht verletzt werden.

(2) Jede Frau und jeder Mann haben das
Recht auf kérperliche und seelische Unver-
sehrtheit. Die Freiheit und Sicherheit der
Person ist unverletzlich. In diese Rechte
darf nur auf Grund eines Gesetzes einge-
griffen werden.

Artikel 3

(1) Alle Menschen sind vor dem Gesetz
gleich.

(2) Frauen und Ménner sind gleichberech-
tigt.

[Cgileichberechﬁgung heiBt auch Gleichheit
und Anerkennung von Verschiedenheit.]
Der Staat garantiert die gleichberechtigte
Teilhabe der Geschlechter in allen gesell-
schaftlichen Bereichen [insbesondere in
Politik, Arbeitsleben und Familie]. Die
gleichberechtigte Partizipation der Frau ist
insbesondere durch Quotierung und an-
dere geeignete MaBnahmen herzustellen.
[Es ist die Aufgabe des Staates, durch
Schaffung geeigneter Rahmenbedingun-
gen auf tatsdchliche Gleichstellung von
Frauen in allen gesellschaftlichen Berei-
chen hinzuwirken.]

(3) Keine Person darf wegen ihrer ethni-
schen Zugehdrigkeit, Nationalitat, Sprache,
ihres Geschlechts, ihrer sexuellen Orientie-
rung, ihrer sozialen Stellung, ihres Alters,
ihrer Behinderung, ihrer religiosen, weltan-
schaulichen oder politischen Uberzeugung
benachteiligt werden.

Artikel 4

(1) Die Freiheit des Gewissens und die
Freiheit des religiosen und weltanschauli-
chen Bekenninisses sind unverietzlich.

(4) Jede Frau hat das Recht, [nach ihrem
Gewissen ()] zu entscheiden, ob sie eine
Schwangerschaft austragt oder nicht.

(*) Strittig blieb die systematische Stellung,
als eigener Artikel oder Art. 4 Abs. 4.

Artikel 5

(1) Jede Person hat das Recht, ihre Mei-
nung in Wort, Schrift und Bild frei zu au-
Bem und zu verbreiten und sich aus allge-
mein zuganglichen Quellen ungehindert zu
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lichen Quellen ungehindert zu unterrichten.
Die Pressefreiheit und die Freiheit der Be-
richterstattung durch Rundfunk und Film
werden gewadhrleistet. Eine Zensur findet
nicht statt.

(2) Diese Rechte finden ihre Schranken in
den Vorschriften der aligemeinen Gesetze,
den gesetzlichen Bestimmungen 2zum
Schutze der Jugend und in dem Recht der
personlichen Ehre.

(8) Kunst und Wissenschaft, Forschung
und Lehre sind frei. Die Freiheit der Lehre
entbindet nicht von der Treue zur Verfas-
sung.

Artikel 6

(Ehe und Familie, nichteheliche Kinder)
(1) Ehe und Familie stehen unter dem be-
sonderen Schutze der staatlichen Ord-
nung.

(2) Pflege und Erziehung der Kinder sind
das natdrliche Recht der Eltern und die zu-
vorderst ihnen obliegende Pflicht. Uber ih-
re Betatigung wacht die staatliche Gemein-
schaft.

(3) Gegen den Willen der Erzie-
hungsberechtigten dirfen Kinder nur auf
Grund eines Gesetzes von der Familie ge-
trennt werden, wenn die Erzie-
hungsberechtigten versagen oder wenn
die Kinder aus anderen Grinden zu ver-
wahriosen drohen.

(4) Jede Mutter hat Anspruch auf den
Schutz und die Firsorge der Gemein-
schatt.

(5) Den unehelichen Kindem sind durch
die Gesetzgebung die gleichen Bedingun-
gen fur ihre leibliche und seelische Ent-
wicklung und ihre Stellung in der Gesell-
schaft zu schaffen wie den ehelichen Kin-
dem.

111

unterrichten. Die Pressefreiheit und die
Freiheit der Berichterstattung durch Rund-
funk und Film werden gewahrieistet. Eine
Zensur findet nicht statt.

(2) Diese Rechte finden ihre Schranken in
den Vorschriften der allgemeinen Gesetze,
den gesetzlichen Bestimmungen zum
Schutze der Jugend und in dem Recht der
personlichen Ehre. Das Recht der freien
MeinungsduBerung findet seine Grenzen
insbesondere dort, wo die Wirde der Frau
verletzt wird.

(3) Kunst und Wissenschaft, Forschung
und Lehre sind frei. Der Staat sichert die
Aus(ibung der Freiheit von Forschung und
Lehre [und die wissenschaftliche Plurali-
tat]. Durch Gesetz kann die Zulassigkeit
von Mitteln oder Methoden der Forschung
beschrankt werden. Es kann Informations-
pflichten in bezug auf besonders risikobe-
haftete Forschungen vorsehen.

Artikel 6

(1) Frauen und Maénner, die Kinder aufzie-
hen, [Kranke oder alte Menschen versor-
gen], stehen unter besonderem Schutz des
Staates.

(2) Andere Lebensgemeinschaften, die auf
Dauer angelegt sind, haben Anspruch auf
Schutz vor Diskriminierung.

(38) Eltern haben das Recht und die Pflicht
zur Erziehung ihrer Kinder. Wer Kinder er-
zieht, hat Anspruch auf angemessene
staatliche Hilfen und gesellschaftiiche
Racksichtnahme. Kindererziehen darf kei-
ne Nachteile bringen, insbesondere nicht
bei Ausbildung und Weiterbildung im Er-
werbsleben, bei der Alterssicherung oder
bei der Wahrnehmung politischer Aufga-
ben. Der Staat fordert die Méglichkeit der
Erwerbstatigkeit und der beruflichen Bil-
dung Erziehender, insbesondere durch Ar-
beitszeitregelungen.

(4) Der Staat hat dafir Sorge zu tragen,
daB fiur jedes Kind angemessene Betreu-
ungseinrichtungen zur Verfdgung stehen.
(5) Kindern ist durch das Gesetz eine
Rechtsstellung einzurdumen, die ihrer
wachsenden Einsichtsfahigkeit durch die
Anerkennung zunehmender Selbstandig-
keit gerecht wird.

(6) Den unehelichen Kindem sind durch
die Gesetzgebung die gleichen Bedingun-
gen fur ihre leibliche und seelische Ent-
wicklung und ihre Stellung in der Gesell-
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Artikel 12

(Berufsfreiheit, Verbot der Zwangsarbeit)
(1) Alle Deutschen haben das Recht, Be-
ruf, Arbeitsplatz und Ausbildungsstatte frei
zu wahlen. Die Berufsausibung kann
durch Gesetz oder auf Grund eines Geset-
zes geregelt werden.

Artikel 16

(Staatsangehorigkeit, Auslieferung, Asyl-
recht)

(2) Kein Deutscher darf an das Ausland
ausgeliefert werden. Politisch Verfolgte ge-
nieBen Asylrecht.

Artikel 20

(Grundlagen staatlicher Ordnung, Wider-
standsrecht)

(1) Die Bundesrepublik Deutschland ist ein
demokratischer und sozialer Bundesstaat.
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schaft zu schaffen wie den ehelichen Kin-
dem.

Artikel 8, 9 und 11

Bei den Artikeln 8, 9 und 11 — Versamm-
lungsfreiheit, Vereinigungsfreiheit und Frei-
zlgigkeit — soll der Begriff »Deutsche« er-
setzt werden durch »als Birgerinnen und
Birger der Republik Deutschland« (zur
Klarung vgl. Artikel 116, der so zu erwei-
tem ware, daB auch Auslanderinnen und
Ausldnder Grundrechtsschutz genieBen).

Artikel 12

(1) Alle Bdrgerinnen und Birger haben das
Recht, Beruf, Arbeitsplatz und Ausbil-
dungsstatte frei zu wahlen. Die Berufsaus-
Ubung kann durch Gesetz oder auf Grund
eines Gesetzes geregelt werden. Fur glei-
che und gleichwertige Arbeit besteht An-
spruch auf gleichen Lohn.

(4) Jede Frau und jeder Mann haben das
Recht auf eine wiirdige Existenz, die durch
das Recht auf Erwerb oder durch ein/e
Grundeinkommen/Grundsicherung zu si-
chern ist.

Artikel 16

(2) Keine Bdrgerin und kein Buarger der Re-
publik Deutschland darf an das Ausland
ausgeliefert werden. Politisch Verfolgte
und Frauen, die wegen ihrer sexuellen
Orientierung verfolgt werden, genieBen
Asylrecht.

Artikel 20

(1) Die Bundesrepublik Deutschland ist ein
demokratischer und sozialer Bundesstaat.
Die natirliche Umwelt steht als Lebens-
grundlage des Menschen um ihrer selbst
willen unter dem besonderen Schutz des
Staates. Bei Konflikten zwischen &kologi-
scher Belastbarkeit und 6konomischen Er-
fordemissen ist den Gkologischen Belan-
gen Vorrang einzurdumen, wenn anderen-
falls eine erhebliche Beeintrdchtigung der
naturlichen Umwelt droht.

Artikel 20a

(1) Gesetzesvorlagen zu einem Volksent-
scheid werden durch Volksbegehren beim
Deutschen Gundestag eingebracht. Dem
Volksbegehren muB ein ausgearbeiteter
und mit Grinden versehener Gesetzent-
wurf zugrunde liegen. Im Entwurf sind
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Artikel 28

(Bundesgarantie fur die Landesverfassun-
gen, Gewabhrleistung der kommunalen
Selbstverwaltung)

(1) Die verfassungsmaBige Ordnung in
den Landem muB den Grundsatzen des
republikanischen, demokratischen und so-
zialen Rechtsstaates im Sinne dieses
Grundgesetzes entsprechen. In den Lan-
dem, Kreisen und Gemeinden muB das
Volk eine Vertretung haben, die aus allge-
meinen, unmittelbaren, freien, gleichen und
geheimen Wahlen hervorgegangen ist. In
Gemeinden kann an die Stelle einer ge-
wahiten Korperschaft die Gemeindever-
sammlung treten.

(2) Den Gemeinden muB das Recht ge-
wahrleistet sein, alle Angelegenheiten der
ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der
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neun Vertrauensleute zu nennen. Der
Volksentscheid ist herbeizufiihren, wenn
das Begehren von ... (genaue Zahl nicht
festgelegt) stimmberechtigten Bdrgerinnen
und Blrgern gestellt wird.

(2) Ein Volksbegehren fiir einen Volksent-
scheid kann auch ausschlieBlich von Frau-
en verlangt werden.

Artikel 21a

(1) Vereinigungen, die sich Offentlichen
Aufgaben widmen und dabei bei der offent-
lichen Meinungsbildung und Willensbildung
mitwirken (Blrgerinnenbewegungen), ge-
nieBen den besonderen Schutz der Verfas-
sung. Sie haben Anspruch auf sachliche
Behandlung ihrer Anliegen sowie auf Zu-
gang zu behordlichen Informationen, so-
weit nicht die Personlichkeitsrechte Dritter
oder uUberwiegende Offentliche Interessen
verletzt werden.

(2) Uber politische Entscheidungen von
besonderer Tragweite kann ein konsultati-
ves Referendum durchgefihrt werden.
...tausend (genaue Zahl nicht festgelegt)
stimmberechtigte Frauen kénnen die
Durchfiihrung eines Referendums aus-
schlieBlich fdr Frauen veriangen.

(3) Die Wahlkampfkostenerstattung ist an
eine gesonderte Entscheidung der Bdrge-
rinnen und Burger (Bonus) gebunden. Die-
se Regelungen gelten auch fir Buargerin-
nenbewegungen, soweit sie sich an den
Wahlen beteiligen.

Artikel 28

(1) Die verfassungsmaBige Ordnung in
den Landem muB den Grundsatzen des
republikanischen, demokratischen und so-
zialen Rechtsstaates im Sinne dieses
Grundgesetzes entsprechen. In den Lan-
dem, Kreisen und Gemeinden muB das
Volk eine Vertretung haben, die aus allge-
meinen, unmittelbaren, freien, gleichen und
geheimen Wahlen hervorgegangen ist. Ab-
stimmungen durch Volksentscheide oder
konsultative Referenden sind origindrer
Bestandteil der Austbung der Staatsgewalt
durch das Volk in den Landern, Kreisen
und Gemeinden. Frauen kénnen die
Durchfahrung von Volksentscheiden und
Referenden ausschlieBlich fir Frauen be-
antragen. Die Voraussetzungen hierfur re-
geln die Lander und Gemeinden durch die
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Gesetze in eigener Verantwortung zu re-
geln. Auch die Gemeindeverbande haben
im Rahmen ihres gesetzlichen Aufgaben-
bereiches nach MaBgabe der Gesetze das
Recht der Selbstverwaltung.

Artikel 38

(Wahl)

(1) Die Abgeordneten des Deutschen Bun-
destages werden in allgemeiner, unmittel-
barer, freier, gleicher und geheimer Wabhl
gewahlt. Sie sind Vertreter des ganzen Vol-
kes, an Auftrage und Weisungen nicht ge-
bunden und nur ihrem Gewissen unterwor-
fen.

Artikel 42

(Verhandlung, Abstimmung)

(1) Der Bundestag verhandelt &ffentlich.
Auf Antrag eines Zehntels seiner Mitglieder
oder auf Antrag der Bundesregierung kann
mit Zweidrittelmehrheit die Offentlichkeit
ausgeschlossen werden. Uber den Antrag
wird in nichtoffentlicher Sitzung entschie-
den.

Artikel 62

(Zusammensetzung)

Die Bundesregierung besteht aus dem
Bundeskanzler und aus den Bundesmini-
stem.
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ihnen obliegende Gesetzgebung bzw.
Staatsgewall.

(2) Den Gemeinden muB das Recht ge-
wahrleistet sein, alle Angelegenheiten der
ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der
Gesetze in eigener Verantwortung zu re-
geln. Den Gemeindevertretungen steht das
Recht der politischen MeinungsauBerung
als BeschluBorgan zu. Auch die Gemein-
deverbiande haben im Rahmen ihres ge-
setzlichen Aufgabenbereiches nach MaB-
gabe der Gesetze das Recht der Selbst-
verwaltung. Den Gemeinden sind durch Fi-
nanzausgleich die Mittel zur Erfdllung ihrer
Aufgaben zuzuweisen.

(4) Die Mitsprache von Birgerinnen und
Biirgem vor EriaB einer kommunalen Sat-
zung und vor 6rtlichen Planungen wird ge-
wahrieistet (Blirgerinnenbeteiligung).

Artikel 38

(1) Die Abgeordneten des Deutschen Bun-
destages werden in allgemeiner, unmittel-
barer, freier, gleicher und geheimer Wahl
gewahit. Sie missen mindestens zur Half-
te Frauen sein. Sie sind Vertreterinnen und
Vertreter aller Birgerinnen und Burger, an
Auftrdge und Weisungen nicht gebunden
und nur ihrem Gewissen unterworfen.

Artikel 42

(1) Der Bundestag und seine Ausschisse
verhandeln offentlich. Auf Antrag eines
Zehntels seiner Mitglieder oder auf Antrag
der Bundesregierung kann mit Zweidrittel-
mehrheit die Offentlichkeit ausgeschlossen
werden. Uber den Antrag wird in nichtof-
fentlicher Sitzung entschieden.

Artikel 62

Die Bundesregierung besteht aus der Bun-
deskanzlerin oder dem Bundeskanzler und
den Bundesministenen, die mindestens zur
Haélfte von Frauen geleitet werden.



